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2014/36/UE w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli pafistw trzecich w celu za-
trudnienia w charakterze pracownika sezonowego (Dz.Urz. UE L 94, s. 375)
k.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r. poz. 2204 ze zm.)
Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. poz. 483 ze zm.)
konwencja nr 87 - Konwencja nr 87 dotyczaca wolnoéci zwiazkowej i ochrony praw zwigzko-

wych przyjeta w San Francisco 9.07.1948 r. (Dz.U. z 1958 r. poz. 125)

k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 108 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1257 ze zm.)

p.p-m. - ustawa z 4.02.2011 r. - Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1792)

p-p-s-a. - ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-

cyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.)
rozporzadzenie - rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 8.12.2017 r.

PKD w sprawie podklas dzialalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) (Dz.U. poz. 2348)
rL.W.Z. - rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 7.12.2017 r.

w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu oswiad-
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TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r.,
s. 47)

u.c. - ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2017 r. poz. 2206 ze zm.)

u.m.w. - ustawa z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017 r.
poz. 847)

w.p.i.p. - ustawa z 13.04.2007 r. o Pafistwowej Inspekeji Pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 623)

u.p.z. - ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.)
u.SG - ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2365 ze zm.)
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U.S.p.W.p. - ustawa z 15.06.2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzo-
ziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. poz. 769)

u.z.z. - ustawa z 23.05.1991 r. o zwiagzkach zawodowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1881)
Inne

MOP - Miedzynarodowa Organizacja Pracy
NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PIP - Panstwowa Inspekcja Pracy

PKD - Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci
PUP - powiatowy urzad pracy

SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny

TS - Trybunat Sprawiedliwosci

WSA - wojewddzki sad administracyjny



WPROWADZENIE

Rynek pracy obecnie jest w duzej mierze rynkiem wielokulturowym. Polskie firmy
decyduja si¢ na zatrudnienie cudzoziemcéw, gdy brakuje pracownikéw na lokalnym
rynku pracy. Cho¢ podstawowa zasada, jaka powinna przyswieca¢ takiemu zatrud-
nieniu, to uzupelnianie, a nie zastepowanie Polakow, to praktyka bywa zupelnie inna.
Przedsigbiorcy polscy rekrutuja pracownikéw bezposrednio za granica, pomagajg
w zalatwianiu dokumentéw pobytowych oraz legalizacji zatrudnienia. Znajomo$¢
obowigzujacych w Polsce procedur zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw nie-
watpliwie pomaga tak pracodawcom, jak i obcokrajowcom, dlatego zawarte w ksigzce
informacje moga usprawnic proces ich zatrudniania.

Oddajemy w Panistwa rece publikacje, ktdra moze stanowi¢ swoista mape drogowa.
Liczne odestania do przepiséw zawarte w ustawie o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz w ustawie o cudzoziemcach stanowig czesto powdd nieswia-
domego nielegalnego zatrudnienia. Nalezy pamietac, ze decyzje starosty i wojewody
muszg by¢ realizowane dokladnie tak, jak zostaly wydane. Nie wolno zatrudni¢ oby-
watela Ukrainy na innych zasadach niz np. w zezwoleniu na prace. Nie wolno zmieni¢
cudzoziemcowi ani liczby godzin, ani wysokosci wynagrodzenia, jezeli przestanki
wydania zezwolenia byly inne. Tym bardziej pracownik nie moze w sposéb dowolny
zmienia¢ pracodawcy. Liczne naduzycia byty podstawg istotnej nowelizacji przepiséw
w styczniu 2018 r. Ustawodawca z jednej strony uszczelnil regulacje, aby nie docho-
dzilo do naduzy¢, z drugiej - realizuje wymogi unijne w tym zakresie.

Ksigzka podzielona zostata na dwie czeéci: pierwszg — odnoszacg sie do czynnosci
starosty i druga — omawiajaca kompetencje wojewody w zakresie zatrudniania cudzo-
ziemcdw. Ponadto autorzy podjeli si¢ analizy tematu z punktu widzenia przepiséw
indywidualnego oraz zbiorowego prawa pracy. Podkreslenia wymaga, ze w Krajo-
wym Rejestrze Sagdowym jest juz zarejestrowany pierwszy zwigzek zawodowy zrze-
szajacy pracownikoéw bedacych obywatelami Ukrainy. Kazdy pracujacy w Polsce,
bez wzgledu na narodowo$¢, moze zrzeszaé si¢ w zwiazku zawodowym oraz pelnié
funkcje zwigzkowe. Prawo koalicji zwigzkowej obcokrajowcdw, nieznajacych czesto
jezyka polskiego, moze uchroni¢ wielu z nich przed wyzyskiem, praca przymusowsg
i nielegalnym zatrudnieniem.



14 Wprowadzenie

Celem autoréw bylo oméwienie przepiséw w sposéb kompleksowy. Regulacje usta-
wowe uzupelnione sg przez przyklady praktyczne. Mamy za$ nadzieje, ze cze$¢ opra-
cowania zatytulowana , Najcze$ciej popelniane bledy” - uchroni przed ich powta-
rzaniem.



Rozdziat 1

ZATRUDNIANIE CUDZOZIEMCOW
— UWAGI TERMINOLOGICZNE

Chociaz problematyka zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce nabiera jeszcze wigk-
szego znaczenia niz choc¢by 3 lata temu', to obowiazujace przepisy dotyczace za-
trudnienia cudzoziemcéw sg nadal bardzo skomplikowane®. Kwestia zatrudniania
cudzoziemcow jest obecnie przedmiotem regulacji ustawy z 12.12.2013 r. o cudzo-
ziemcach (Dz.U. z 2017 r. poz. 2206 ze zm.), ustawy z 20.04.2004 r. o promoc;ji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.) oraz ustawy
z 15.06.2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przeby-
wajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 769).
Nalezy wyjasnié, ze w przywolanych ustawach pojecie cudzoziemca nie jest jednolite.
Zgodnie z art. 3 pkt 2 u.c. cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa
polskiego. Jest to najszersza definicja cudzoziemca, cudzoziemiec sensu largo. W ten
sam sposob cudzoziemiec jest rozumiany przez ustawe o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (art. 2 ust. 1 pkt 7 u.p.z.). Wezsza definicja cudzoziemca zo-
stala przedstawiona w art. 1 ust. 2 u.s.p.w.p., zgodnie z ktérym cudzoziemiec jest
osobg niebedaca:

1) obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej;

2) obywatelem panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;
3) obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej;
4) czlonkiem rodziny cudzoziemcéw, o ktérych mowa w pkt 1-3, ktéry do nich
dotacza lub z nimi przebywa

(cztonkowie tych czterech grup beda w dalszej kolejnosci okreslani jako obywatele
krajow UE).

! Por. E. Bielak-Jomaa, Zatrudnianie cudzoziemcéw, red. Z. Géral, Warszawa 2015.

2 0d 2005 r., kiedy sformulowano te teze, poziom zawilo$ci przepiséw regulujacych zatrudnienie cu-
dzoziemcow nie ulegt zmianie. Por. A. Kisielewicz, Praca cudzoziemcéw w Polsce, cz. 1, ,,Monitor Prawa
Pracy” 2005/3, s. 68.
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Ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywa-
jacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej implementuje
bowiem przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE
z 18.06.2009 r. przewidujacej minimalne normy w odniesieniu do kar i $rod-
kéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnie przebywaja-
cych obywateli krajow trzecich (Dz.Urz. UE L 168, s. 24). Zakres podmiotowy
ww. ustawy dotyczy zatem cudzoziemca sensu stricto — obywatela spoza kra-
jow UE.

Z uwagi wlasnie na swobodg przeptywu pracownikéw w krajach UE najwigcej uwagi
nalezy poswieci¢ zatrudnianiu cudzoziemcow sensu stricto. Zatrudnienie obywateli
krajéw UE odbywa si¢ bowiem zasadniczo na takich samych zasadach jak zatrudnie-
nie obywatela Polski. Majac to na uwadze, z punktu widzenia niniejszego opracowa-
nia oméwiona zostanie tylko sytuacja cudzoziemcow z panstw trzecich, czyli oséb
niebedgcych obywatelami Unii Europejskiej. W mysl art. 20 ust. 1 TFUE obywatelem
Unii jest kazda osoba majaca obywatelstwo panstwa czlonkowskiego®. Warto przy-
pomnie¢, ze obywatele Unii korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich. Do obywatelstwa Unii wprost
odwoluje si¢ omawiana w dalszej czesci opracowania dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/36/UE z 26.02.2014 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezono-
wego (Dz.Urz. UE L 94, s. 375). W art. 3 na uzytek tej dyrektywy przyjeto definicje
»obywatela panstwa trzeciego” jako kazda osobe, ktora nie jest obywatelem Unii
w rozumieniu art. 20 ust. 1 TFUE.

Niemniej ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy definiuje cu-
dzoziemca bardzo szeroko, co mogloby sugerowaé, ze réwniez obywatele krajow
UE muszg uzyska¢ zezwolenie na prace. Naturalnie jednak w przepisach szczegé-
fowych ustawa zwalnia obywateli UE z obowigzku uzyskania zezwolenia na prace
(art. 87 ust. 1 pkt 7-10 u.p.z.). W rezultacie o wiele wigksze trudnosci napotykaja
pracodawcy przy zatrudnieniu cudzoziemcéw spoza krajow UE. W takich wy-
padkach konieczne jest uprzednie uzyskanie odpowiedniej decyzji administra-
cyjnej zezwalajacej na prace i dodatkowo zalegalizowanie pobytu. Warunkami
koniecznymi dla zatrudnienia cudzoziemca jest bowiem uzyskanie zezwolenia na
prace i odpowiedniego tytultu pobytowego (wizy lub karty pobytu). Zasadniczo
s3 to wymogi od siebie niezalezne, ktére nalezy spelni¢ tacznie (zezwolenie na
prace i tytul pobytu). Aczkolwiek zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych mozliwe jest
spelnienie tych dwdch warunkdéw za pomoca jednej decyzji zezwalajacej na pobyt
czasowy i prace (tzw. jednolite zezwolenie). Wreszcie uzyskanie odpowiedniego
zezwolenia (np. zezwolenia na pobyt staly) zwalnia z obowigzku uzyskiwania

> Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego, nie zastepujac
go jednak (art. 20 ust. 1 TFUE).
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zezwolenia na prace. Oznacza to, ze zezwolenie na pobyt staly jest alternatywa
dla zezwolenia na prace.

Przez pojecie zatrudnienia nalezy rozumie¢ wykonywanie pracy na podstawie sto-
sunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace nakladcza. Wieksze zna-
czenie ma jednak pojecie wykonywania pracy przez cudzoziemca (art. 2 ust. 1
pkt 40 u.p.z.), co oznacza zatrudnienie, wykonywanie innej pracy zarobkowej,
petnienie funkcji w zarzadach osob prawnych, ktére uzyskaty wpis do rejestru
przedsiebiorcéw na podstawie przepisow o Krajowym Rejestrze Sagdowym lub sg
spotkami kapitalowymi w organizacji, lub prowadzenie spraw spétki komandy-
towej lub komandytowo-akcyjnej przez komplementariusza, lub dzialanie w cha-
rakterze prokurenta. Tak samo notabene rozumiane jest wykonywanie pracy
w ustawie o cudzoziemcach. Z kolei pojecie innej pracy zarobkowej oznacza wy-
konywanie pracy lub $wiadczenie ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych,
w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto. Wlasnie tak rozu-
miane wykonywanie pracy w Polsce przez cudzoziemca spoza Unii Europejskiej
generalnie wymaga uzyskania zezwolenia na prace. Oznacza to, ze takze zatrud-
nienie cudzoziemca na podstawie umowy cywilnoprawnej (np. umowy agencyjnej,
zlecenia, o dzielo) zasadniczo wymaga uzyskania zezwolenia na prace (szczegoly
w rozdziale 3). Praca moze by¢ réwniez $wiadczona przez obywateli wybranych
panstw na podstawie powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, ale doty-
czy to wylacznie obywateli Ukrainy, Bialorusi, Armenii, Gruzji, Moldawii i Rosji
(szczegdly w rozdziale 2).

Wazne!

Zatrudnienie obywateli pafistw trzecich podlega ograniczeniom, na co wskazujg prze-
pisy dwoch podstawowych w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw ustaw, tj. ustawy
o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
W obu aktach prawnych przewidziano warunki wykonywania na terytorium Polski
pracy, ktora jest uznawana za legalng po spelnieniu okreslonych przestanek, takich
jak wpis do ewidencji oswiadczen lub zezwolenie na prace. Aby mozna bylo zatrud-
ni¢ cudzoziemca, musi by¢ tez spetniony warunek legalizacji pobytu na terytorium
Polski*.

Wazine!
Zatrudnienie cudzoziemca na podstawie umowy cywilnoprawnej (np. umowy agen-
cyjnej, zlecenia, o dzielo) wymaga zasadniczo uzyskania zezwolenia na prace.

* Szerzej na temat legalizacji pobytu zob. I. Sierocka, Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce, ,,Studia
z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej” 2014, s. 374 i n.



Zatrudnianie w Polsce cudzoziemcow spoza UE

Ewa Podgorska-Rakiel - doktor nauk prawnych, prawnik w Rycak Kancelaria Prawa Pracy
i HR; wyktadowca PPiUS Uczelni tazarskiego; specjalistka w zakresie zatrudniania cudzo-
ziemcow i pracownikow delegowanych; w latach 2017 i 2018 cztonkini krajowej delegacji
na coroczne sesje Miedzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie; od 2003 r. wspotpracuje
z Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosc” w zakresie biezacych nowelizacji przepisow krajowych
i unijnych projektowanych przez Komisje Europejska; autorka licznych publikacji z zakresu
prawa pracy i ochrony danych osobowych.

Michat Szypniewski — prawnik; asystent w Katedrze Prawa Pracy Uniwersytetu Gdanskiego;
autor publikacji zzakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; zaangazowany w projekt
SENSE in transnational transport in the EU dotyczacy delegowania pracownikow i finanso-
wany przez Komisje Europejska.

W publikacji zostaty szczegotowo omowione praktyczne aspekty zatrudniania cudzoziem-
cow w Polsce. Ksiazka zawiera porady dotyczace m.in. procedur, terminow i optat zwigzanych
z legalizacja pobytu oraz zatrudnianiem pracownikow zagranicznych.

Omawiana problematyka zostata ukazana w kontekscie najnowszych zmian ustawy o pro-
mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktore obowiazuja od 1 stycznia 2018 . i s3
efektem wdrozenia dyrektywy 2014/36/UE w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego.

Wsrod omowionych zmian nalezy wymienic:

- uruchomienie nowej procedury rejestracji oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pra-
cy w Powiatowych Urzedach Pracy,

- wydawanie nowego typu zezwolenia na prace sezonowa,

- okreslenie przestanek, ktore powoduja odmowe lub uchylenie zezwolenia na prace sezo-
nowa.

W przystepny sposob zaprezentowano modele zatrudniania cudzoziemcow (zatrudnianie
cudzoziemcow krok po kroku), zarowno w trybie uproszczonym, jak i w trybie zwyktym,
z uwzglednieniem legalizacji pobytu.

Ksigzka zawiera takze wzory dokumentow (np. wnioski, oSwiadczenia, zezwolenia) oraz roz-
porzadzenia i zarzadzenia wojewody w sprawie kryteriow wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow.

Publikacja przeznaczona jest dla praktykow zajmujacych sie problematyka zatrudniania cudzo-
ziemcow, w tym prawnikow, pracownikow dziatow HR i urzedow pracy, a takze wtascicieli
firm zatrudniajacych cudzoziemcow.
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